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A eliminacao de barreiras administrativas e a simplificacdo dos
procedimentos que permitem o acesso ao exercicio de actividades
ccondmicas constituem objectivos fundamentais da politica do Governo
no dmbito do apoio ao desenvolvimento do Sector Privado.

A recente aprovagao do Decreto - lei n.© 12/2010, de 25 de Marco, veio
introduzir importantes reformas no ambito da conslituicao, modificacao
e dissolucdo de sociedades comerciais, ¢ do registo destas e dos
comerciantes em nome individual, simplificando procedimentos e
reduzindo os scus custos. Por outro lado, a criagdo do Centro de
Formalizacao de Empresas, pelo Decreto n.° 18/2010, da mesma data,
cuja entrada em funcionamento se aguarda em breve, permitira- ao
empreendedor aceder aos servigos através de um unico interlocutor,
evitando-lhe o contacto com diversos departamentos publicos ¢ o
dispéndio de recursos que podera empregar no seu negocio.

Contudo, essa reforma abrangeu tdo s6 uma das fases do processo - a
de constituicdo e registo -, havendo todo interesse em continuar a
reformar, desta feita, revisando e simplificando o processo de concesséo
de alvaras, abrangendo as dreas do comeércio, da industria e do turismo.

A mais importante reforma que agora se pretende implementar visa a
climinacao da regra do licenciamento prévio, introduzindo-sc a da
simples declaragdao de inicio de actividade. O licenciamento prévio scra
uma excepeao ao principio da liberalizacao das actividades economicas,
e [licara reservado para casos especificos previamente estabelecidos.
Quando ndo haja uma sujeicao especial do exercicio de determinada
actividade a obtencao de um alvara prévio, ela presume livre e o agente
tdo s6 devera declarar o inicio da sua actividade a autoridade do sector.

As licencgas prévias passardo a constituir um instrumento de regulacao
a utilizar quando determinada actividade possa implicar riscos para o
ambiente, para a satude publica, para a seguranca das pessoas ou scus
bens; quando haja necessidade de préservar ou estabelecer um certo
controlo sobre recursos naturais ou estratégicos, para citar alguns
cxemplos. Elas tém hoje toda a sua Jjustificacdo na producdo ou
comercializacdo de produtos farmacéuticos, de combustiveis e derivados
do petroleo, de madeiras ¢ recursos florestais, de castanha de caju, de
pescado ¢ produtos do mar, para o exercicio de actividades financeiras,
para a construgao civil ¢ as obras puablicas, para a industria mineira,



Sem embargo, se afiguram injustificadas para o exercicio de actividades
economicas correntes.

O principio do tacito deferimento, em vigor ha ja alguns anos em
matéria de alvaras comerciais, constituiu 0 preludio da reforma que
agora S€ pretende implementar, excluindo do regime de prévio
licenciamento, uma série de actividades comerciais - armazenista, mini-
grossista, retalhista, - bem como algumas actividades micro industriais,
as profissoes liberais sujeitas a disciplina das respectivas ordens, 0$

pequenos oficios.

O Conselho de Ministros podera, por Decreto ¢ a proposta do Ministro
de Tutela do sector em causa, indicar as actividades que deverao ficar
sujeitas & obtengao de um alvara prévio, fora daquelas ja aqui previstas.

Dos principios da unicidade do Estado e da interdependéncia dos
diferentes departamentos publicos pretende-se retirar todo o proveito,
climinando a duplicidade de procedimentos ¢ conferindo uma maior
eficacia a intervencao técnica dos Ministérios de Tutela.

Os procedimentos actualmente em vigor nos varios ministérios
responsaveis pela concessdo de licengas incluem a par da verificacao
das condicdes dos estabelecimentos a licenciar, a verificagcao da
identidade e capacidade de exercicio das pessoas singulares ou
colectivas requerentes, exigindo uma série de documentagao destinada
a fazer prova destas situacées. Entende-se que o objecto ¢ a razdo de
ser destes varios procedimentos fica assegurado pelo RCCM - Registo
do Comeércio e do Crédito Imobiliario, ainda sob a alcada do Ministério
da Justica, através da Conservatoria do Registo Comercial.

A obscrvancia das disposicoes do Acto Uniforme Relativo ao Direito
Comercial Geral, a luz das quais compete ao “Registo do Comeércio e do
Crédilo Mobiliario” a verificagao da identidade ¢ a capacidade dos
comerciantes, permite hoje suprimir do processo de concessao de
alvaras toda a matéria destinada a fazer prova desses factos,
reservando-se a Tutela Técnica a exclusividade da verificacao das
condicoes relativas  aos estabelecimentos onde  as actividades
economicas sujeitas a licenciamento prévio serao instaladas.

Pretende-se, assim, tornar independente 0 processo de verificacao das
condigoes do estabelecimento - que conduz a emisséo do respectivo
alvara e que tac s sC limita a declarar o estabelecimento apto ao
exercicio de uma determinada actividade -, do processo de verificagao
da capacidade da pessoa para o exercicio da actividade. Aquele cabera a
autoridade de tutela, este altimo ao Registo do Comeércio ¢ do Crédito
Mobiliario. Quando sc trate do exercicio de uma actividade cconémica
sujeita a licenciamento prévio, mediante & obtencao de um alvara, o
pedido de matricula deveré ser instruido com copia do mesmo.



necessidade ha de se verificar previamente os direitos de CONCessaon
sobre o terreno, o enquadramento urbanistico da obra, as condigées de
aprovacao do projecto de construgdo. O processo relativo a licenca de
construgao, que corre junto da edilidade correspondente ~ a Camara
Municipal de Bissau ou os Comités de Estado Regional - ou junto do
Ministério das Infraestruturas, quando em zonas do interior, ja verifica
csses  condicionalismos, nao se afigurando adequado que as
autoridades de tutela do sector ém causa tenham que emitir uma
autorizacdo prévia, mas tdo s6 o seu parecer ao respeito, que devera ser
solicitado pela autoridade competente para a aprovagao do projecto de
construcao e a ernissao da licenca. Nesta razao assenta a derrogacao
das disposi¢oes dos art. 15°, n.° 1, 17° a 22°, todas do Decreto n.° 62-
C/92, de 30 de Dezembro.

Espera-se que o CFE - Centro de Formalizagdo de Empresas, sob a
al¢ada do Ministério da Economia, Plano e Integracéo Regional, em fase
avancgada de implementacéo, facilite todo o processo de constituicdo,
registo e litenciamento de empresas, reduzindo tempo e custo aos
operadores e, por essa via, contribua para atrair ao Sector Formal
actividades marginais, propiciando, ao mesmo tempo, uma verdadeira
liberalizacdo da economia.

Assim, sob proposta conjunta do Ministério do Comeércio, Industria ¢
Turismo e do Ministério de Economia, Plano e Integracao Regional,

O Governo decreta, nos*termos do n.° 1, al. b e d); e de.n.° 2, do art.
100° da Constituigao, o seguinte:

Artigo 1°
Ambito de aplicacio

O presente Decreto - lei se aplica a todas as actividades econémicas nos
sectores da industria, o comércio e o turismo.

Artigo 2°
Principios gerais

1- E consagrado o principio de livre acesso a0 exercicio de qualquer
actividade econémica.

2- Serdo estabelecidas por disposicdo especial as actividades
economicas que, por imperativo de interesse publico,
nomeadamente, pclas implicacées que possam ter para a saude
publica, a preservacao do ambiente, a seguranca das pessoas ou
seus bens patrimoniais, a preservacdo de determinados recursos
naturais ou economicamernte estratégicos, deverdo ficar sujeitas
ao regime de licenciamento prévio.

O inicio de uma actividade econémica nao sujeita a licenciamento
prévio por disposicao especial devera ser comunicado &
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Nesta ordem de ideias, simplifica-se a instrucdo do procedimento de
obtengdo de alvards. O requerente no seu requerimento prestara
declaragao, sob pena de incorrer em crime de falsas declaracées, a
respeito da sua identidade e capacidade, juntando tdo s6 documentacao
relativa ao local do estabelecimento e aos equipamentos e maquinarias
instalados. Suprime-se, também, a do(:u_mentagéo actualmente exigida
para a concessao de alvaras industriais ou turisticos, destinada a
justificar a rentabilidade do nkgécio - nomeadamente, o estudo de
viabilidade técnico-cconémico-financeira. Essa matéria diz respeito, em
principio, ao promotor do negécio e ndo deve relevar para efeitos de
licenciamento.

Os boletins de registo prévio de importacdo ou exportacao, Gteis em seu
momento como instrumentos de controlo cambial e de precos de
produtos sujeitos ao regime de margem de cornercializacdo, parecem nao
ter mais - existéncia justificada, dada a alteracdo substancial das
circunstancias em que tiveram a sua origem.

Opta-se pela sua supressdo, reconhecendo-se¢ a necessidade de
implementar, a médio prazo, mecanismos adequados a repatriacdo das
receitas provenientes da cxportacdo. Doravante, suficiente serd a
prestacao de uma declaragdo da operacao de importagao ou exportagao,
nao sujeita a autorizagio prévia.

O acesso ao cxercicio da actividade de agente de viagens e turismo
constante do regime juridico desta actividade, aprovado pelo Decreto n.°
62-D/92, se revela proibitivo e restringe, de forma inadequada, o acesso
a este tipo de actividade de potenciais operadores e promotores do
turismo nacional.
»

Permite-se, agora, o livre acesso a csta actividade de pessoas singulares
ou colectivas, nacionais ou estrangeiras, desde que salvaguardada a
responsabilidade civil dos agentes nos termos legais, mediante a
prestagao de caugdo e realizagao de apélices de seguros. De igual forma
suprimem-se as autorizagdes prévias para a constituicio de sociedades
com este objecto social ¢ para a alteracdo dos seus estatutos.

A facilidade na transmissao de um negocio deve decorrer do principio
da liberalizacdo das actividades econdmicas que pelo presente decreto-
lei se institui. Razdo pela qual, a autorizagdo prévia & transmissao de
licencas de exploragéo de estabelecimentos, actualmente consagradas
para os estabelecimentos industriais ¢ turisticos ficam, em principio,
suprimidas, bastando uma comunicagdo escrita 4 autoridade de tutela
técnica.

O processo de concesséo de alvara em certas circunstancias podera ser
precedido da construcdo de raiz de instalagées destinadas a exploragéo
industrial, comercial ou turistica. A localizacdo e construcao dessas
instalagdes encontra-se tamb¢m sujeita a um prévio licenciamento, pois



autoridade de tutela do sector e a Direcgao Geral das
Contribui¢ées e Impostos, por simples declaracao de inicio de
actividade. Deverdo ser comunicadas também a suspensdo ou
interrupcéo por periodo superior a um ano.

Artigo 3°
Instrugio do pedido e da competéncia para a emissio de alvara

I- A emissdo de alvara de estabelecimento é da competéncia
exclusiva do ministério de tutela técnica, através dos respectivos
servicos de licenciamento.

2- O pedido de alvara sera instruido, em conformidade com as
disposicoes dos artigos 5° e seguintes, com a documentacao
necessaria a permitir uma apreciacdo técnica adequada das
condigées e da aptidao do estabelecimento para o exercicio da
actividade econémica em causa.,

3- Sem prejuizo da competéncia do respectivo ministério de tutela
téenica. para a apreciacado do pedido e a emissdo do
correspondente alvara, os pedidos serao apresentados, a partir da
sua entrada em funcionamento, junto do Centro de Formalizacao
de Empresas - CFE, sob a alcada do Ministério da Economia.

Artigo 4°
Vistorias e pareceres prévios
)

A concessdo de alvara, quando necessario a exploracao de

actividades comerciais, industriais ou turisticas, dependera do

respeito de condigées de salubridade ¢ higiecne, bem como de
condi¢bes de seguranca, respeito ambiental e enquadramento
urbanistico.

2- As condicées referidas no numero anterior apreciar-se-ao num SO
processo organizado pela autoridade do -sector que tutela a
actividade em causa, a qual cabera apreciar da necessidade de
realizacéo de vistorias ou de obtencéo de pareceres prévios.

3- A fim de facilitar a realizacdo atempada de vistorias, ficam
incumbidos os ministérios de tutela das areas referidas non.° 1 e
0 Ministério das Financas de constituirem comissdes de vistorias,
que lerdao autonomia de funcionamento a instdncia do seu
presidente.

4- Sem prejuizo do estabelecido no namero anterior, na realizacéao

da vistoria intervirao, segundo o caso, os peritos cuja opinido se

revele necessaria para a emissio do alvara.

O despacho acima referido estabelecera os critérios que devem ser

observados, o valor da taxa unica devida pelo servico ¢ a forma da

sua distribuicao.

—
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Artigo 6°
Pedido de alvara industrial

1- Sempre que o exercicio de uma actividade industrial esteja sujeita
ao regime de prévio licenciamento, o pedido de alvara sera
instruido com a seguinte documentacio:;

a) Requerimento enderecado ao Director Geral da I[ndustria
mencionando, com as devidas alteracées, os elementos
constantes da alinea a), don.° I, do artigo anterior,

Certidédo de registo predial, contrato de arrendamento oy

documento em que funda a ocupacao das instalagoes;

¢) Memoria descritiva clara e precisa da unidade industrial em

causa, podendo incluir elementos graficos de apreciagao,
-indicando:

(i) Tipo de processo produtivo ¢ as suas condicoes de
seguranca;

(ii) Origem e qualidade das matérias primas e outros
maiteriais a empregar;

(iti) Condigdes sanitarias e de seguranega do trabalho;

(ivJCapacidade maxima de laboragdo e numero de
trabalhadores a empregar;

(v) Processo de tratamento de residuos industriais e
respeito pelas condicdes ambientais;

(vi)Habilitagées e condigdes técnicas dos administradores
ou directores técnicos, em funcao da complexidade da
industria em causa;

(vii) Caracteristicas técnicas das maquinas (&
equipamentos a instalar oy ja instalados

d) Planta de Localizacao e Projecto de Instalacdo da unidade

industrial.

2- No caso da alinca d) do namero anterior, sempre que se trate de
instalagdes industrias construidas de raiz pelo requerente, nao

A

urbanistico da unidade, quando tenha havido aprovacio prévia
do projecto de Construcéo ¢ emissao da respectiva licenca pelas
autoridades competentes,

3- Sao aplicaveis a este caso as disposicées constantes do n 2 ap
n.? 4 do artigo anterior.

Artigo 7°
Pedido de alvara de turismo

I- O pedido de alvara de turismo serad instruido com a seguinte
documecntacao: i

a) Requerimento enderegado ao Director Geral do Turismo
indicando, com as devidas alteracoes, as mengées constantes da
al. a),don.® 1, do artigo 5°, do presente diploma;
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Sempre que na concessdo de um alvara esteja em causa a
habilitagao de instalacgées Ccujo projecto de construgao tenha sido
objecto de aprovacao e licenciamento pelos servicos de urbanismo
competentes, a intervencao destas autoridades limitar-se-a a
verificar a conformidade da obra com o projecto apresentado. Os
servicos de urbanismo competentes, antes da aprovacao do
projecto e a emissao da licenca de construcao deverao obter,
Sempre que se afigure necessario, o parecer da autoridade de
tutela da actividade a cuja exploracdo se destina a obra.

Artigo 5°
Pedido de alvara comercial

Quando o exercicio do comércio de determinado produto fique,
por disposicao especial, sujeito a prévia obtencdo de um alvara
comercial, o respectivo pedido devera ser instruido com g
seguinte documentagao:

a) Requerimento enderecado ao Director Geral do Comérecio,
isento de reconhecimento de assinatura, devendo o requerente
indicar: ;

() Nome, nacionalidade, data e lugar de nascimento,
filiacao, domicilio, estado civil com indicagao do regime
de bens, se for casado, numero de bilhete de identidade
ou autorizacao de residéncia, Sempre que se trate de
pessoas singulares;

(ii) Denominacao ou firma social, sede, natureza da pessoa
colectiva e a sua forma de administracdo, com
indicagdo do montante do capital e a modalidade da sua
realizacao e qualidade da pessoa  que assina o
requerimepto, para o caso de pessoas colectivas;

(li)Indicacdo da actividade que pretende exercer e o
endereco do(s) estabelccimento(s).

b) Certidao de registo de propriedade, contrato de arrendamento
ou copia do titulo em que funda o requerente a ocupacao do
local.

2- O alvara comercial nao isenta o beneficiario de matricular-se no

Registo do Coméreio e do Credito Mobiliario,

3- O requerimento podera constar de impresso proprio, a adoptar

por Despacho do Ministro do Comérceio, com a mengao: “isento de
reconhecimento de assinatura. A prestagdo de falsas declaracées
faz incorrer em crime punivel pela lei”

4- O funcionario que recebe o pedido verificara a identidade do

requerente mediante a exibicdo do bilhete de identidade, a
autorizacao de residénciy OU 0 passaporte que sera restituido no
acto.




b)

c)

w
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Certidao de registo predial, contrato de arrendamento ou cépia do
titulo em que funda o requerente a ocupégéo das instalagoces;
Memoria descritiva do empreendimento, indicando a sua
localizacéo e incluindo informacées que permitam a categorizagéo
do estabelecimento em fun¢do das normas e standards
estabelecidos para o sector.

O requerimento de alvarg ¢ a memoéria descritiva poderao constar
de impresso proprio a adoptar por Despacho do Ministro de
tutela, com as mencgdes constantes do n.° 3 do artigo 5°, do
presente diploma.

Sao também aplicaveis a este caso as disposi¢coes constantes do
n.” 2 e n.° 4 do artigo 5°, do presente diploma.

Artigo 8°
Transmissio de alvaras

O alvara € inerente ao estabelecimento para o qual foi emitido e
ndo pode ser objecto auténomo de negocio juridico.
A transmissdo de estabelecimentos licenciados deve ser
comunicada a autoridade competente por documento escrito co-
assinado pelo transmitente e o transmisséario.
Quando para efeitos de obtencdo de alvard seja necessaria a
observancia de determinado condicionalismo pessoal, a validade
da transmisséo fica condicionada & satisfacdo pelo transmissario
das condicdes pessoais exigidas ao transmitente.

h

Artigo 9°
Disposicbes especiais

As actividades econdmicas actualmente sujeitas a licenciamento
prévio, nomcadﬁmente, as actividades pesqueiras, florestais,
farmacéuticas, mineiras, bancérias e financeiras, de-construgao ¢
obras publicas, de transportes terrestres, aérecos e maritimos, a
comercializacdio de combustiveis, de castanha de caju, a producio
de aguardentes e todas aquelas que estejam ou venham a estar
sujeitas a esse regime por regulamentacéo especifica, nao se
encontram abrangidas pelo presente decreto — lei.

Encontram-se sujeitas ao regime de licenciamento prévio, além
das acima referidas, as seguintes actividades:

a) As actividades de restauracéo;

b) As actividades de hospedagem;

c) As agéncias de viagens e turismo;

d) As industrias insalubres, téxicas ou ruidosas;

e) As actividades de producéo e venda de produtos alimentares;

f) A comercializacédo de pesticidas e produtos toxicos;

g) A comercializac¢do de produtos inflamaveis e quimicos;

h) A industria de produ¢éo animal ¢ venda de carnes;

i) O comércio de armas ¢ munigoes;

j) As actividades de importagao e exportagéo;




3=

Por Decreto do Conselho de Ministro, mediante a proposta do
Ministro de Tutela, devidamente fundamenrado segundo os
critérios estabelecidos ng 2 do artigo 2° deste diploma,
poderao ser Sujeitas a Prévio licenciamento quaisquer outras
actividades econdmicas,

Sdo  especialmente abolidas as condi¢des e autorizacées
administrativas prévias seguintes:

a) Os BRPI - Boletim de Registo Prévio de Importacao e BRpE _
- Boletim de Registo Prévio de Exportacao a que se referem os
- artigos 30° e 31° do Decreto - lej n 1/2008, de 26 de Abril.

b) A condicao de adoptar a natureza de uma sociedade comercial
para ser titular de uma licen¢ca de agéncia de viagens e
turismo, imposta pela al. a), do p.° 1, do art. 36° 4o Decreto
ne 62-D/92, de 30 de Dezembro, .

c) A publicacdo do alvara industria] no Boletim Oficial, nos
termos do art. 57° dq Regulamento das Industrias da entdo
Colénia da Guine.

As operacées de importacao e e€xportacio serago objecto de simples

declaracao escrita pelos Operadores, A declaracao sera prestada

€m Impresso pProprio a elaborar pelos servigos competentes do

Ministério o Comércio, Industria ¢ Turismo e entregue junto do

Servicos Alfandegarios, que posteriormente g remeterao aqueles.

As disposicées Aa alinea a), do n.° 1 do presente artigo, nao

prejudicam  as Imposi¢oes qQue  possam  decorrer da

regulamentacao das actividades a que fazem referénciy as
disposi¢ées do n.° 1 do art. 9° 4o presente diploma.

Artigo 11°
Disposicées finais

Fica incumbido 0 Ministro do Comércio, Industria e Turismo de
aprovar, por Despacho, os impressos de declaracdo de inicio,
Interrupcao oy abandono de aclividade, bem como, de declaracao
c importac;éo / importa@éo, 08 quais serio isentos de
reconhecimento de assinatura.

Sao derrogadas as disposicées dos art. 1°, 2°¢ 110 4 16°, todos do
Decreto - Jej p.° 1/2005, de 26 de Abril; as disposigées dos art.
Is? nei 1 e j70 a 22° todos do Decreto n.°© 62-C/92, de 30 de
Dezembro; as disposicoes do ar(. 4° do Decreto — Jej 1.212 /2010,
de 25 de Margo, ¢ as disposicées do “Regulamento das Industrias
da Colénia da Guiné”, aprovado pelo Diploma Legislativo n,°
1491, de 26 de Agosto de 1950, em tudo quanto a este diploma
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Scja contrario e todas aquelas disposigoes Que  contrariem o

disposto no Présente Decreto - Jei.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 29 de Abril de 20

\

Carlos Gom s Junior

i - O Ministro do Comeércio, Industria ¢ Turismo,
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Promulgado cmq de Maio de 2017
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